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CONSIDERACOES INICIAIS

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC - Lei Federal 9.985/2000), as unidades de conservagdo sao ‘“espagos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”. Esse regime
especial de administracdo esta diretamente relacionado, ndo s6 a conservacdo e
preservacao direta da biodiversidade e recursos, mas também com a ocupacdo do
seu espaco fisico e seus usos.

Cada unidade de conservacdo estd imbricada em universos de relacdes
sociais, culturais, politicas e econémicas que definem, em maior ou menor escala,
a dimensdo das oportunidades ou ameacas que estabelecem o0s seus niveis de
efetividade para a conservacdo da biodiversidade (ABIRACHED et al., 2014).

!Bolsista da Fundacgdo para o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do Estado do Rio Grande do
Norte (FUNCITERN) com atuacdo no Nucleo de Gestdo de Unidades de Conservacdo (NUC) para o projeto de
fortalecimento institucional da gestdo ambiental e territorial no ambito do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), em consondncia com o plano de trabalho
aprovado pela FUNCITERN sob orientacdo da Prof®. Dra. Ana Monica Medeiros Ferreira.

2Professor Adjunto 1V da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN com atuagdo no Niicleo de
Gestdo de Unidades de Conservagdo (NUC) para o projeto de fortalecimento institucional da gestdo ambiental e
territorial no ambito do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA).

3Técnica de nivel superior com atuagdo no Ndcleo de Gestdo de Unidades de Conservagdo (NUC) para o projeto
de fortalecimento institucional da gestdo ambiental e territorial no ambito do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA).
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Nesse contexto de usos, restricdes, conservagdo, preservacdo e sustentabilidade
tem-se os conselhos gestores das unidades de conservacdo como instrumento de
gestdo participativa da administracdo publica. Seu principal objetivo é
materializar na pratica a participacdo politica e a construcdo da cidadania,
ratificando o dever e o direito da sociedade civil na gestdo publica, previstos na
Constituicdo de 1988 (ALEGRIA e SILVA, 2006).

Os conselhos gestores sdo considerados instrumentos de gestdo inovadores
e importantes ao exercicio da democracia no campo socioambiental (PRADO et
al., 2020). A partir do SNUC, os conselhos gestores deliberativos e consultivos
passaram a fazer parte da gestdo das UCs. De um lado, estabeleceram-se os
conselhos deliberativos de Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) com poder para deliberar sobre assuntos
relacionados a gestdo da UC e emitir resolucbes. De outro lado, os Conselhos
Consultivos foram instituidos com poderes de consulta e emissdo de
manifestacdes, recomendacbes e mogdes (PRADO et al., 2020).

Os conselhos gestores sdo compostos por representacdes governamentais,
instituicbes de ensino e pesquisa, sociedade civil e representacdes locais
formalizadas com objetivo de ter ampla interacdo e participacdo da sociedade.
Assim, constituem um forum de discussdo, negociacdo e gestdo da Unidade de
Conservacdo e sua area de influéncia, para tratar de questdes ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e politicas (ABIRACHED et al., 2014).

Com a criacdo dos conselhos por norma especifica, a continuidade de seu
funcionamento é essencial para negociar interesses diversos, e por vezes
conflitantes, e dirimir divergéncias, a fim de tomar decisdes em consenso que
garantam a protecdo do ambiente natural e considere as necessidades sociais
locais (ALEGRIA e SILVA, 2006).

Até pouco tempo atrés, os processos de renovagdo dos conselhos gestores
das unidades de conservacéo estaduais do Rio Grande do Norte ocorriam de forma
ndo padronizada. Percebeu-se entdo a necessidade de se igualar os procedimentos
internos desses processos. A partir dessa demanda identificada pelo Nucleo de
Gestdo de Unidades de Conservacdo — NUC do 6rgdo ambiental do RN, o
IDEMA, o setor desenvolveu o MANUAL DE RENOVACAO DOS
CONSELHOS GESTORES.

MANUAL DE RENOVACAO DOS CONSELHOS GESTORES: O PASSO
A PASSO DA CONSTRUCAO DIALOGICA~ E A EXPERIENCIA NA
GESTAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO RIO GRANDE DO
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Em um primeiro momento, foi identificada a necessidade de padronizagéo
dos procedimentos para renovacdo dos conselhos gestores das UCs estaduais sob
gestdo do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente -
IDEMA/RN e responsabilidade do seu Nucleo de Gestdo de Unidades de
Conservacdo — NUC.

A seguir foi desenvolvido um roteiro para guiar a renovacao dos conselhos
gestores. A ferramenta utilizada para tal foi o Sistema Eletronico de Informacgtes
do Estado — SEI/RN, permitindo assim a ampla disponibilizacdo, divulgacdo e
manutencdo de processos e documentos digitalizados.

Seguindo uma abordagem qualitativa, o processo de elaboracdo do
MANUAL DE RENOVACAO DOS CONSELHOS GESTORES envolveu trés
etapas: a identificacdo dos procedimentos comuns aos processos de renovagdo dos
conselhos gestores de todas as unidades de conservacdo estaduais; identificacao
dos procedimentos distintos nestes processos; e a definicdo coletiva (consenso
setorial do NUC) dos procedimentos mais eficientes e seguros para efetivar a
renovacdo do conselho gestor das UCs.

Com isso, foram definidos 18 (dezoito) etapas para o processo de
renovacdo dos conselhos gestores da UCs estaduais do RN (tab. 1).

Tabela 1: Etapas para efetivar os procedimentos de renovacao dos conselhos gestores das
unidades de conservagdo estaduais do RN dispostas em ordem e descritas.

Ordem Etapa Descricéo

Abertura de processo
especifico no

1 Sistema Eletrdnico

de Informagdes do

Estado — SEI / RN.

Responsabilidade

Gestor da UC/
representante do
6rgdo no CG da UC

Inicio dos procedimentos para
renovagdo do conselho gestor
(CG) da UC.

Informagdo do inicio dos
procedimentos para renovagao
do CG da UC e solicitagdo da

publicacdo dos documentos 4 e 5
no Diério Oficial; e
encaminhamento dos oficios 6
para as instituicGes
governamentais.

Gestor da UC/
representante do
6rgdo no CG da UC

Memorando a
2 Diretoria Geral do
orgdo gestor.

Minuta de Portaria

Minuta de Edital.

entidades ndo governamentais e
sociedade civil para comporem o

x . N Gestor da UC /
de representacédo do Designacédo dos representantes
X - representante do
IDEMA no conselho 6rgdo ambiental no CG da UC. P
6rgdo no CG da UC
gestor da UC.
Edital de convocacéo das Gestor da UC /

representante do
6rgdo no CG da UC
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CG da UC.

Oficios para entidades

Minuta dos Oficios governamentais solicitando Gestor da UC /
5 . A representante do
Circulares. indicacéo de representantes para 6100 no CG da UC
comporem 0 CG da UC. 9
Despacho para Protocolo administrativo para Gestor da UC /
6 Diretoria Geral do encaminhar o processo para representante do
6rgéo gestor. Diretoria Geral do 6rgéo. 6rgdo no CG da UC

Publicagdo da

Publicagao dos atos

vagas.

instituicbes, em reunido
organizada pelo IDEMA em data
e local a ser definido.
(importante que essas
informacdes estejam no relatorio
9).

7 nom;c:;gg“godé dital adr_ni_nistrativos 4e5no piério Diretoria do 6rgéo
q P Oficial do Estado ; e envio dos gestor da UC
€ convocacdo e oficios 6.
envio de Oficios.
Mobilizagdo nos municipios nos
Mobilizacio e ql,éE}iS :i\ UC~ fgz parte e anjpla
divulgacéo do vu g_acl;.ao. coplwu.nlce;gao . Gestor da UC /
8 processo de pr g§enc||a ’ .efrgf' S, cartazes, representante do
renovacdo do | ra .'(,)S ocals, biogs € jornais 6rgdo no CG da UC
conselho gestor. ocais; midias digitais do orgéo
gestor; e qualquer outro meio de
comunicacdo vidvel.
Relatério informando sobre o
processo eleitoral determinado Gestor da UC /
9 Relatério Técnico. no iﬂgﬂégezoifn?pﬁgggz das representante do
distribuicéo das vagas do CG da 0rgao no CG da UC
UC.
Documentacéo recebida processo
Organizacdo dos eleitoral determinado no edital 4
documentos e oficios respostas ao 5. Gestor da UC /
10 - . x - representante do
recebidos e insercéo (importante que essas 6rgao no CG da UC
no SEI. informacdes estejam no relatério
9).
Quando néo houver o
preenchimento de todas as vagas
Vagas essa inforn]agéo devera constar Gestor da UC /
11 remanescentes no relatério 9, bem como representante do
' qualquer articulacdo para seu 6rgdo no CG da UC
preenchimento (ex. novo edital
Com prazo mais curto).
Uma vez que o IDEMA receba
mais indicag¢bes do que o
quantitativo de cadeiras
disponivel para um determinado
segmento, a selecdo dos
NGmero de co_nselheiros representant,es
indicagdes maior do tltl_JIares e suplentes sera Gestor da UC /
12 que o quantitativo de realizada por consenso dos representante do
representantes indicados das 6rgdo no CG da UC
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Definidos os conselheiros, sera
Minuta de Portaria alaborada uma minuta de Gestor da UC /
13 de nomeagdo do Portaria de nomeacéo para representante do
Conselho Gestor. publicacdo no Diario Oficial do 6rgdo no CG da UC
Estado.
Publicagdo da S
14 Portaria de administurg::\(iziar?odg?;tizSOficial Diretoria do 6rgdo
nomeacédo dos gestor da UC
- do Estado.
Conselheiros.
Elaborago de _Do_cgmento assinado Gestor da UC /
15 Termo de Posse individualmente pelos representante do
) conselheiros no ato de sua posse. 6rgdo no CG da UC
Convocagdo para reunido
16 Convocagdo para a ordindria ou extraordinaria com rgersetsoe:nc::n?ec d/o
reunido de Posse. pauta especifica da Posse dos or ;0 0 CG da UC
conselheiros. 9
Reunido ordinaria ou
extraordinaria com pauta
especifica da Posse dos Gestor da UC /
17 Reunido de Posse. conselheiros como ato formal representante do
que oficializa a representacéo 6rgdo no CG da UC
dos
conselheiros no CG da UC.
Finalizada a reunido de Posse e
Anexar Tgrno de aprovacdo da Ata, essa deve ser Gestor da UC /
Posse assinado e S b
18 SO inserida no processo especifica representante do
inserir Ata de x A
ix da renovacao do CG da UC na 6rgdo no CG da UC
reunido.
plataforma SEI.

As etapas do procedimento de renovagdo dos conselhos gestores foram
elaboradas como um “passo a passo” a ser seguido, onde a conclusdo de cada
etapa levaria ao inicio da tapa seguinte.

Para cada topico foi elaborado um texto descritivo da acgdo, ilustracdes dos
procedimentos na plataforma SEI e disponibilizados modelos de documentos
especificos para este procedimento administrativo.

O documento final do MANUAL DE RENOVACAO DOS CONSELHOS
GESTORES foi diagramado pelo setor de Comunicacdo do 6érgao -
ASSCOM/IDEMA. Apds a formatacdo final, o documento publicado no site
oficial do IDEMA como “passo a passo” didatico e exemplificado de simples
utilizacdo, seja por um técnico experiente como para um colaborador recém-
contratado pelo 6rgdo ambiental do RN.

O MANUAL DE RENOVACAO DOS CONSELHOS GESTORES est4
disponivel como PASSO A PASSO: RENOVACAO DOS CONSELHOS
GESTORES DAS UNIDADES DE CONSERVA(;AO ESTADUAIS em
http://www.adcon.rn.gov.br/ACERVO/idema/DOC/DOC000000000264281.PDF.

CONSIDERACOES FINAIS

A padronizagdo dos procedimentos administrativos é fundamental para
agilidade, eficiéncias e fluidez da gestdo publica, proporcionando a seguranca das
informagdes e a organizagdo do trabalho. Manuais como o apresentado neste
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trabalho possibilitam o nivelamento do conhecimento, uma vez que iguala os
procedimentos que serdo usados na gestéo de diferentes unidades de conservagéo
em diferentes tempos, seja por técnicos experientes ou recém-chegados no 6rgao
gestor.

A eficiéncia na gestdo da unidade beneficia diretamente a UC e gera
confianga junto a sociedade. Neste sentido, é possivel estabelecer ciclos positivos
de acdo coletivas na gestdo das Unidades de Conservacdo do estado do Rio
Grande do Norte.
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